ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JOCA CLAUDINO
GABINETE DO PREFEITO
Mensagem ao Projeto de Lei n? 11, de 27 de Maio de 2022.

Senhora Presidente, Nobres Vereadores,

0 Prefeito Constitucional do Municipio de Joca Claudino-PB, vem a preseng¢a dos
nobres vereadores que compde o Legislativo Municipal apresentar, o Projeto de Lei n®
11/2022 que trata da abertura de um credito especial no orgamento vigente para atender
despesas nio previstas, nesse caso trata-se do atendimento aos recursos do BAP-Bonus da
Assinatura do Pré-Sal, recebido no Municipio de Joca Claudino/PB.

A referida transferéncia feita em favor do Municipio devera conter a informagdo da
fonte de recursos a aberta através de credito especial com excesso de arrecadacao.

Assim considerando a Lei n% 4320, de 17 de mar¢o de 1964, a Lei de
Responsabilidade Fiscal n® 101/2000 é que urge a necessidade de apresentar o projeto em

comento para atender ao fim proposto.
A abertura de créditos adicionais especiais ndo ensejam a criagdo de despesas, ou

aumento de despesas, o referido crédito serve apenas para criar no or¢amento rubrica que
nido contempla o projeto em andamento, isso ocorre por que no orgamento nao foi criada tal
despesa, inesperada. N3o h4, dessa forma, prejuizos financeiros ao erario. Pelo contrario. O
presente projeto de lei busca éajustar o orgamento asnecessidades do Municipio.
Assim, consciente de que esta Casa Legislativa exerce o seu mister com zelo e
responsabilidade, requer a aprovagdo do projeto de Lei anexo em todos os seus termos.

Atenciosamente,

Rinaldo Cip}iéﬁo de Sousa
PREFEITO CONSTITUCIONAL

Rua Francisca Claudino Fernandes, Centro, Joca Claudino - PB.
Site: www.jocaclaudino.pb.gov.br
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ESTADO DA PARAIBA

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOCA CLAUDINO
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N2 11, DE 27 DE MAIO DE 2022

Por unanimidade de'votos em Sessdo | Dispde sobre a autorizagdo para o Poder Executivo Municipal
abrir crédito especial suplementar para despesas com os

recursos advindo do BAP - Bonus da Assinatura do Pré-Sal do
Municipio de Joca Claudino e d4 outras providéncias.

Art. 12 - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir um credito especial no valor de R$
144.197,16 (Cento e quarenta e quatro mil cento e noventa e sete reais e dezesseis centavos)
no or¢amento vigente, para atender objetivo ndo previsto no or¢amento conforme
especificado abaixo:

02.000 - PODER EXECUTIVO
02.040 - SECRETARIA DE FINANCAS
09 - PREVIDENCIA SOCIAL
271 - PREVIDENCIA BASICA
0010 - PROGRAMA DE APOIO ADMINISTRATIVO
1097 - ENCARGOS PREVIDENCIARIOS - BAP - BONUS DO PRE-SAL

3.1.90.13 - Obrigagdes Patronais R$ 144.197,16
FR: 17040000 - Transferéncia da Uniao Referente a Royalties do Petroleo e Gas Natural

TOTAL R$ 144.197,16

Art. 22 - Para ocorrer a cobertura de que trata o Artigo 19 deste decreto, utilizar-se-
ao como fonte de recursos aquelas previstas na Lei 4.320/64:

I - Abrir os Créditos Suplementares necessarios, utilizando como fonte de recursos as
definidas no Paragrafo 12. do Art. 43 da Lei Federal n?. 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, Inciso
Il os provenientes do excesso de arrecadagao.

Art. 32 - A referida Lei segue as orientagdes contidas na Nota Técnica SEI n®
23290/2022/ME, da Secretaria Especial do Tesouro Nacional, Coordenacdo-Geral de
Normas de Contabilidade Aplicadas a Federacao.

Art. 42 Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito Constitucional, Joca Claudino/PB, 27 de Maio de 2022.

Rinaldo Cipriano de Sousa Prefeity al de
(o ]of
PREFEITO CONSTITUCIONAL S Fgdino

Rua Francisca Claudino Fernandes, Centro, Joca Claudino - PB.
Site: www.jocaclaudino.pb.gov.br




MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial do Tesouro e Or¢amento

Secretaria do Tesouro Nacional

Subsecretaria de Contabilidade Publica

Coordenagio-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagdo

Nota Técnica SEI n° 23290/2022/ME

Assunto: Orientacbes sobre o Registro da Receita oriunda da Cessdo Onerosa do Bonus de
Assinatura do Pré-Sal para Municipios e Estados.

Senhor Subsecretirio,
SUMARIO EXECUTIVO
1. Esta Nota Técnica apresenta orienta¢des quanto a contabilizagdo dos recursos provenientes

da distribuicdo aos Estados, Distrito Federal e Municipios, por parte da Unido, dos valores arrecadados
com o leildo dos volumes excedentes ao limite a que se refere o § 2° do art. 1° da Lei n® 12.276, de 30 de
junho de 2010, de acordo com o estabelecido pela Lei Federal n° 13.885, de 17 de outubro de 2019,
ocorrido em dezembro de 2021.

CONTEXTUALIZACAO

2. A Lei n° 12.276/2010 autoriza a Unido a ceder onerosamente a Petr6leo Brasileiro S.A —
Petrobrés, o exercicio das atividades de pesquisa e lavra de petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos. De acordo com a lei, o contrato de cessdo limita a extragdo de petréleo a cinco bilhdes de barris.
Durante a exploragdo foi identificado um volume excedente de 6leo em dreas do Pré- Sal, chamado
“excedente da cessdo onerosa”. Pelo direito de exploragdo, as empresas devem pagar um Bdnus de
Assinatura, que deve ser repartido entre Estados, Distrito Federal e Municipios conforme critérios
estabelecidos na Lei n° 13.885/2019. Em 17/12/2021, a Agéncia Nacional de Petréleo, Gés Natural e
Biocombustiveis — ANP realizou o leildo do excedente da cessdo onerosa, com uma arrecadagio de R$
11,140 bilhdes em bonus de assinatura.

3. Conforme estabelecido na Lei n° 13.885, de 17 de outubro de 2019, do total arrecadado,
33% (R$ 3.676.200.000,00) foram distribuidos aos estados, DF e municipios. Diferentemente do ocorrido
no pagamento do Leildo em dezembro de 2019, houve um repasse adicional aos estados, DF e municipios
no valor de R$ 4.000.000.000,00 (quatro bilhdes de reais), conforme § 4° do art. 1° da Lei 13.855, de 17
de outubro de 2019 (Incluido pela Lei Complementar n° 176, de 2020). Os repasses normal e adicional
ocorreram nos dias 20/05 e 24/05, respectivamente, totalizando a distribuicio do montante de R$
7.676.200.000,00 (sete bilhdes, seiscentos e setenta e seis milhdes e duzentos mil reais).

4. Esclarecemos que apés a realizagdo do primeiro leilio, em novembro de 2019, a Secretaria
do Tesouro Nacional — STN publicou a Nota Técnica SEI n° 11490/2019/ME, com orientagdes para o
registro da receita decorrente desse primeiro repasse. Com as atualizagOes realizadas no Ementdrio da
Receita e com a padronizagdo das Fontes ou Destinagdes de Recursos definida por meio da Portaria STN



n* 710/2021, houve necessidade de alterar as classificacdes or¢amentdrias indicadas para registro das
receitas, o que justifica a publicagdo de nova nota técnica.

PROCEDIMENTOS

5. Em relagéo a contabilizac@o da receita, sob a dtica patrimonial deverd ser reconhecida uma
variagdo patrimonial aumentativa — Transferéncias Inter Governamentais — Constitucionais e Legais -
Inter OFSS — Unido, conta 4.5.2.1.3.XX.XX (PCASP — Plano de Contas Aplicado ao Setor Piblico
Federag¢do). Quanto ao aspecto orgamentdrio, a natureza de receita indicada € 1.7.1.2.99.0.0 - Outras
Transferéncias decorrentes de Compensagdo Financeira pela Exploragido de Recursos Naturais, visto que a
classificacdo especifica para este tipo de transferéncia realizada pela Unido serd incluida no Ementirio da
Natureza das Receitas vilido para o exercicio de 2023, dentro do grupo 1.7.1.2.00.0.0 -Transferéncias das
Compensagoes Financeiras pela Exploragio de Recursos Naturais.

6. De acordo com a classificagdo or¢amentdria citada no pardgrafo anterior, observa-se que a
arrecadacdo constitui receita corrente, e que, portanto, entrard no computo da RCL - Receita Corrente
Liquida. Entretanto, ndo constitui receita tributdria, o que implica ndo compor a base para aplicagdo dos
minimos legais/constitucionais, como saide, educagio ou Fundeb — Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educagio Bdsica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao.

1. Quanto 2 classificacdo por fonte ou destinacdo de recursos, como a destinagdo da receita
decorrente da cessdo onerosa é vinculada, ou seja, como hd vinculag@o entre a origem e a aplicagdo dos
recursos de acordo com as finalidades especificadas na norma, devera ser utilizada a classificagdo 704 -
Transferéncia da Unido Referente a Royalties do Petréleo e Gds Natural. A utilizagdo dessa classificagao
se justifica pelo fato de que o cédigo de fonte ou destinagdo de recursos “704” terd a sua nomenclatura e
especificagio alterados em 2023 para evidenciar tanto a arrecadacio de royalties de petréleo e gds natural,
quanto a cota-parte do bonus de assinatura de contrato de partilha de produgdo.

8. A destinagdo dos recursos ¢ estabelecida no §§1° e 3° do art.1° da Lei n° 13.885/2019,
conforme transcrito abaixo:

§ 1° Os Estados e o Distrito Federal destinardo os
recursos de que trata o caput deste artigo
exclusivamente para o pagamento das despesas:

I- previdencidrias do respectivo ente e
de todas as pessoas juridicas de direito piblico e
privado integrantes de sua administra¢do direta e
indireta, ressalvadas as empresas estatais
independentes, com:

a) os fundos previdencidrios de servidores
publicos;

b) as contribuicdes sociais de que tratam as
alineas a e ¢ do pardgrafo tnico do art. 11 da Lei
n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, inclusive os
decorrentes do descumprimento de obrigacoes
acessdrias e os de contribuicdes incidentes sobre
0 décimo terceiro salario;

II- com investimento.

§ 2° A utilizag@o dos recursos de que trata o caput



deste artigo nas despesas previstas no inciso Il do
§ 1° deste artigo pelos Estados e pelo Distrito
Federal fica condicionada a criagdo de reserva
financeira especifica para pagamento das despesas
de que tratam as alineas a e b do inciso I do § 1°
deste artigo, vincendas até o exercicio financeiro
do ano subsequente ao ano da transferéncia de
recursos pela Unido.

§ 3° Os Municipios destinarao os recursos de que
trata o caput deste artigo alternativamente para:

[T - criagio de reserva  financeira
especifica para pagamento das despesas
previdencidrias com os fundos previdencidrios de
servidores publicos ou com as contribuicoes
sociais de que tratam as alineas a e ¢ do pardgrafo
unico do art. 11 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, inclusive 0s decorrentes do
descumprimento de obrigagOes acessorias € os de
contribui¢des incidentes sobre o décimo terceiro
saldrio, do respectivo ente e de todas as pessoas
juridicas de direito piblico e privado integrantes
de sua administragdo direta e indireta, ressalvadas
as empresas estatais independentes, vincendas até
o exercicio financeiro do ano subsequente ao ano
da transferéncia de recursos pela Unido; ou

IV - investimento.

9. Dessa forma, observa-se que os Estados e o Distrito Federal deverdo aplicar os recursos
oriundos dessa arrecadagdo em despesas previdencidrias e em despesas com contribuigbes sociais aos
regimes de previdéncia, incluindo a constituicio de fundos de reserva para pagamento dessas despesas
vicendas até o exercicio financeiro subsequente ao ano de transferéncia. Somente apds a constituigdo
dessa reserva, esses entes poderdo aplicar os recursos remanescentes em investimentos. J4 os municipios
poderdo aplicar os recursos alternativamente na criagdo de reserva para despesas previdencidrias e
contribui¢des sociais ou em investimentos.

10. No que diz respeito aos investimentos, ndo houve detalhamento das dreas a serem
aplicadas, portanto, no hd impedimento legal para que também seja aplicado em investimentos em satde
e educacdo. Ressalta-se que, conforme exposto no item 6, caso o ente opte por aplicar esses recursos em
investimentos em satde e educagdo, ndo serd computado para fins da aplicagdo dos minimos obrigatorios.
Assim, caso o ente destine os recursos a investimentos, a despesa terd a categoria econOmica 4 - Despesa
de Capital e o grupo de natureza da despesa 4 - Investimento, ou seja, a classificagdo conforme a
natureza, serd 4.4.mm.ee.dd, onde “mm” é a modalidade de aplicagdo, “ee” o elemento de despesa e “dd”
o desdobramento facultativo do elemento de despesa. J4 no caso das despesas previdencidrias, a
classifica¢do or¢amentéria dependerd da destinagdo especifica.

11. Quanto as leis or¢camentérias, como o recurso foi estabelecido apds a aprovagdo das leis
or¢camentdrias dos entes, provavelmente o orgamento do ente ndo previu tal receita e por conseguinte nao
hd despesa fixada. Assim, para executar despesas ainda em 2022, o ente deverd aprovar créditos
adicionais, na modalidade suplementar ou especial, indicando como fonte o excesso de arrecadagio. Caso



parte dos recursos sejam utilizados em 2023, em razdo da constitui¢gdo de reservas, havera também a
necessidade de aprovacio de créditos adicionais, indicando como fonte o superdvit financeiro apurado em
balango patrimonial do exercicio anterior referente a esses recursos. De qualquer forma, a execug@o de
despesas com os recursos oriundos da cessdo onerosa do bonus de assinatura do Pré-Sal deverd ser
precedida de autorizagdo legislativa.

RECOMENDACAO

12. Recomenda-se a ampla divulgacdo da presente Nota, com o intuito de orientar os entes da
Federagdo quanto 2 contabilizagdo dos recursos oriundos da Cessdo Onerosa do Bonus de Assinatura do
Pré-Sal.

13.

A considerag@o superior.
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